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Introducao

A noc¢do de que a economia de um grande pais também depende dos
pequenos negocios é hoje largamente aceita. No Brasil, 0 apoio as
microfinancas— segmento do qual fazem parte as cooperativas de crédito—
tem uma histéria claramente vinculada ao processo de consolidacéo das
institui cdes econdmicas e sociais do pais. Ao retomar asua historia, pode-
se constatar que o fortalecimento dessas cooperativas esteve associado ao
préprio processo de desenvol vimento daeconomiabrasileira

O presente trabalho resgata as a¢fes do Estado, desde a emergéncia
dasprimeiras cooperativas aosdias atuai s, mostrando o quanto jasetrilhou
para se estabelecer 0 marco regulatério que venha trazer, de fato,
mecanismos que tornem baratos os financiamentos das atividades dos
pequenos e médios empreendedores. Embora sejam responsavei s por apenas
1,94% das operacbes de crédito na area bancéria do Sistema Financeiro, a
participacao das cooperativas de crédito mai s que quadruplicou desde 1995,
guando respondia por 0,44% das operacOes de crédito.

Para quem pretender se aprofundar no tema, o estudo traz uma
contribuicdo fundamental, explicando como essas cooperativas, que
nasceram naAlemanhaem 1848, assumiram caracteristicas préprias desde
que aportaram por agui no inicio do século passado, em 1902. Elas se
transformaram em um segmento importante do SistemaFinanceiro Nacional,
tendo sofrido ateragdes de acordo com o desenvolvimento politico da
sociedade, destacando-se asregras baixadas pel o governo Vargas, nadécada
de 30, e pel osgovernos militares, nadécadade 60, até chegarmosao modelo
atual, tragado pela Resolucéo 3.106/03, do Conselho Monetério Nacional,
gue prenunciaum novo cendrio para o sistemade cooperativas de crédito.

Uma contribuicdo importante do presente trabalho — e que o torna
desde jareferéncia para estudos e andlise — € que ele traz todo o historico
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das leis que regulamentaram as atividades das cooperativas de crédito no
Brasil, além de apresentar um panorama completo do marco legal atual e
da participacéo dessas cooperativas em todo o sistema bancario.
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I Origem do cooperativismo de crédito

Inimerasformas de cooperagéo entre oshomensforam experimentadas
desdeaantiguidade. O cooperativismo moderno, no entanto, naformacomo
hoje sdo conhecidas as soci edades cooperativas, surgiu em 1844, nacidade
inglesa de Rochdale, quando 28 tecel6es fundardo uma cooperativa de
CONsUMO.

A primeira cooperativa de crédito ndo demoraria a surgir. Quatro
anosdepois, em 1848, Friedrich Wilhelm Raiffei sen fundavanaAlemanha
aprimeira cooperativa de crédito. As cooperativas criadas por Raiffeisen,
tipicamenterurai's, tinham como principais caracteristicas aresponsabilidade
ilimitada e solidéria dos associados, a singularidade de votos dos sicios,
independentemente do nimero de quotas-partes, aarea de atuacdo restrita,
aauséncia de capital socia e ando distribuicdo de sobras, excedentes ou
dividendos. Ainda hoje, esse tipo de cooperativa é bastante popular na
Alemanha.

Outro alem&o, Herman Schulze, foi o pioneiro no gque tange as
cooperativas de crédito urbanas. Em 1850, organizou a constituicdo de
uma cooperativa de crédito na cidade alema Delitzsch. Esses bancos
populares, como passariam aser conheci das as cooperativas do tipo Schulze-
Ddlitzsch, diferenciavam-se das cooperativas do tipo Raiffeisen por preverem
o retorno das sobras|iquidas proporcionalmente ao capital, adreade atuacdo
nao restrita e ao fato de seus dirigentes serem remunerados.

Inspirado nos pioneiros alemées, oitaliano Luigi Luzzatti organizaa
constitui¢do, em 1865, nacidade de Mil&o, do primeiro banco cooperativo
naltalia. Ascooperativasdo tipo luzzatti, bastante populares no Brasil nas
décadas de 40 a 60, tinham como caracteristicasando-exigénciadevinculo
paraaassociacdo, exceto algum limite geogréafico (bairro, municipio, etc);
guotas de capital de pequeno valor; concessao de crédito de pequeno valor
sem garantias reais, ndo-remuneracdo dos dirigentes e responsabilidade
limitada ao valor do capital subscrito.
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Nas Ameéricas, o jornalista Alphonse Desjardins idealizou a
constituicdo de uma cooperativa com caracteristicas distintas, embora
ingpiradanos model os preconizados por Raiffeinsen, Schultze-Delitzschee
Luzzatti. A primeira cooperativa foi criada por Degjardins na provincia
canadense de Quebec, em 6 de dezembro de 1900. Essetipo de cooperativa,
gue no Brasil € conhecida hoje como cooperativas de crédito matuo, tinha
como principal caracteristica a existéncia de ponto em comum entre 0s
sécios, reunindo grupos homogéneos como os de clubes, trabalhadores de
umamesmafabrica, funcionérios publicos etc.
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2 O cooperativismo de crédito no Brasil

2.1 O surgimento do cooperativismo de crédito
no Brasil

A primeirasociedade brasileiraater em sua denominagao aexpressao
“Cooperativa’ foi, provavelmente, a Sociedade CooperativaEcondmicados
Funcionéarios Publicosde Ouro Preto, fundadaem 27 de outubro de 1889, na
entdo capital da provincia de Minas, Ouro Preto. Era uma cooperativa de
consumo, entretanto os artigos de 41 a 44 de seu estatuto socia previam a
existénciade uma* caixade auxilios e soccorros’, com o objetivo de prestar
auxilios e socorros as vilvas pobres de associados e a soci 0s que caissem na
“indigénciapor faltaabsolutade meio detrabalho”. Muito embora o estatuto
dessa sociedade ndo previsse a captagao de depdsitos junto aos associados,
essa“ caixadeauxiliose soccorros’ guardaa gumasemel hangacom as secoes
de crédito das cooperativas mistas' constituidas no sécul o seguinte, deforma
gue podemos considerar essa cooperativade Ouro Preto como a precursora
das cooperativas mistas com secéo de crédito no Brasil.

Em obrapublicadapelaOcemg (1997), entretanto, hareferénciaauma
Sociedade Beneficente de Juiz de Fora, fundada em 15 de marco de 1885,
portanto antes da citada cooperativa de Ouro Preto. A obra cita que tal
sociedade possuia, em 1894, 1.003 sbcios, que sedenominavam* consorcios”.
Ainda segundo a Ocemg, “esta sociedade cuidava da educacéo, salde e
seguridade deseus* consdrcios , regendo-se, indubitavel mente, pel osprincipios
cooperativistas’. N&o encontramos ha literatura nenhuma referéncia a
sociedade cooperativano Brasil anterior a sociedade de Juiz de Fora.

1/ Ascooperativas se classificam também de acordo com o objeto ou pelanatureza das atividades
desenvolvidas por elas ou por seus associados, sendo consideradas mistas as cooperativas que
apresentarem mais de umanatureza (objeto) de atividades, por exemplo, cooperativade produgdo
ecrédito, correspondendo cada objeto aumasecdo especifica. Atualmente, ndo mais sdo concedidas
autorizagdes para o funcionamento de segBes de crédito de cooperativas mistas (Res. 3.106/03,
art. 2°), ndo havendo nenhuma cooperativa mistacom se¢éo de crédito em funcionamento.
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Apenas doisanos apds afundacdo daprimeiracooperativade crédito
dasAméricas, em Quebec, no Canadd, foi constituida em 28 de dezembro
de 1902 aprimeiracooperativade crédito brasileira, nalocalidade de Linha
Imperial, municipio de Nova Petropolis (RS): a Caixa de Economia e
Empréstimos Amstad, posteriormente batizada de Caixa Rural de Nova
Petropolis. Essacooperativa, dotipo raiffeisen, continuaem atividade, hoje
sob a denominacdo de Cooperativa de Crédito Rural de Nova Petrdpolis.
Entre 1902 e 1964, ainda surgiriam 66 cooperativas de crédito do tipo
raiffeisen no Rio Grande do Sul.

Em 1° de marco de 1906, no municipio deLajeado (RS), foi congtituida
a primeira cooperativa de crédito do tipo luzzatti no Brasil, denominada
Caixa Econdmica de Empréstimo de L ajeado. Essa cooperativa continua
em atividade, sob a denominacéo de Cooperativade Crédito de L gjeado.

Ja em 6 de janeiro de 1903, o Decreto do Poder Legidativo 979,
posteriormente regulamentado pelo Decreto 6.532, de 20 de junho de 1907,
permitira aos sindicatos a organizac&o de caixas rurais de crédito agricola,
bem como cooperativas de producdo ou de consumo, sem qualquer
detal hamento do assunto (art. 10). O Decreto 6.532 estabel eciaque sindicatos
agricolas poderiam fundar unifes de sindicatos ou sindicatos centrais (art.
40), e que essas uniBes de sindicatos ou sindicatos centrai s poderiam admitir
como associados, além dos sindicatos agricol as, associagdes agricolasou de
industriais rurais e, do mesmo modo, 0s socios destas instituicoes (art. 43).

A primeira norma a disciplinar o funcionamento das sociedades
cooperativas, no entanto, foi 0 Decreto do Poder Legislativo 1.637, de5 de
janeiro de 1907. As cooperativas poderiam ser organizadas sob aformade
soci edades anbnimas, soci edades em nome col etivo ou em comandita, sendo
regidas pelas leis especificas (art. 10). Como comando especifico para
cooperativas de crédito, dispunhao artigo 23:

As cooperativas de crédito agricola que se
organizarem em pequenas circunscricoes
rurais, com ou sem capital social, sob a
responsabilidade pessoal, solidaria e
ilimitada dos associados, para o fim de
emprestar dinheiro aos socios e receber em
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depdsito suaseconomias, gozarao deisencéo
de selo para as operacdes e transacdes de
valor nao excedente a 1:000$ (um conto de
réis) e para os seus depositos.

Permitia-se, ainda, as cooperativas receberem dinheiro ajuros, ndo
S0 dos socios, como de pessoas estranhas a sociedade (art. 25, § 3°).

Em 19 de setembro de 1912, foi fundada em Porto Alegre uma
cooperativacentral mistacom secdo de crédito, aUnido das Cooperativas
Riograndense de Responsabilidade Ltda., provavelmente a primeira
cooperativacentral aoperar com crédito no Brasil. Asfiliadas dessacentral
eram cooperativas agricolas.

Encontramas, naliteratura, referénciaaexisténciade umaFederacdo
de Cooperativas de Crédito, constituida na cidade do Rio de Janeiro, na
década de 20 do século passado. Tal federacdo teria organizado trés
congressos cooperativistas de crédito nacidade do Rio de Janeiro, em 1923,
1924 e 1925.

Em 8 de setembro de 1925, foi constituida em Porto Alegre (RS)?,
pela reunido de 18 cooperativas, a Central das Caixas Rurais da Unido
Popular do Estado do Rio Grande do Sul, Sociedade Cooperativa de
Responsabilidade L tda., aprimeiracooperativacentral unicamente decrédito
do Brasil. EssaCentral, que congregava cooperativas de crédito singulares
do tipo raiffeisen nos estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina,
deliberou, em assembléiageral de 19 de agosto de 1967, suatransformacao
em cooperativasingular: aCooperativade Crédito Sul Riograndense Ltda.,
cooperativado tipo luzzatti, aindaem funcionamento. Nadatadaassembléia
gue deliberou atransformagéo, a Central possuia 55 filiadas.

A Lei 4.984, de 31 de dezembro de 1925, excluiu as cooperativas de
crédito que obedecessem aos sistemas raiffeisen e luzzatti da exigéncia de
expedicdo de cartapatente e de pagamento de quotas defiscdizacao, atribuindo
ao Ministério daAgriculturaaincumbénciadafiscaizacao, sem énusalgum,
do cumprimento das prescrigdes do Decreto 1.637. Menosde um ano depais,

2/ A assembl éiade constitui¢io dessa central foi realizadano municipio de SantaMaria(RS).
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0 Decreto 17.339, de 2 dejunho de 1926, aprovou o regulamento destinado a
reger afiscalizaco gratuitadaorganizago efuncionamento dascaixasrurais
raiffeisen e banco luzzatti. Coube ent&o ao Servico de Inspecéo e Fomento
Agricolas, 6rgéo do Ministério daAgricultura, Indlstriae Comércio, atarefa
defiscalizar as cooperativas de crédito.

A partir davigénciado Regulamento aprovado pelo Decreto 17.339,

ascooperativasde crédito dostiposraiffeisen eluzzatti passaram aremeter
a Diretoria do Servico de Inspecdo e Fomento Agricolas os seguintes
documentos (art. 7° do Regulamento):

12

a) copia dos estatutos, da ata da assembléia de
instalacé@o e da lista nominativa dos socios
fundadores;

b) mensalmente os balancetes demonstrativos
do respectivo movimento;

¢) semestralmente a lista nominativa dos scios
e quaisquer alteraces feitas no estatuto;

d) anualmente o balango geral acompanhado
da conta de lucros e perdas.

AindapoderiaaDiretoriado Servigo delnspecdo e Fomento Agricolas
(art. 6° do Regulamento):

a) expedir instrucBes complementares e 0s
model os necessarios a perfeita organizacao
efuncionamento das cooper ativas de crédito;

b) impor multas as cooperativas de crédito
gue se recusassem a prestar informacdes ou
prestassem informagdes fal sas;

C) promover, junto aos poderes publicos, a
cassacao dos favores e mais regalias de que
porventura gozem as cooper ativas de crédito,
em cuja organizacao e funcionamento fossem
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encontradas infracBes dos dispositivos legais
ouviolagéo dosfinseformasdosdoissistemas
classicos de Raiffeisen e de Luzzatti, e excluir
asreferidas cooperativas, reincidentesemtais
irregularidades, da fiscalizacdo gratuita do
Ministério da Agricultura, dando disso
ciéncia a Inspetoria Geral de Bancos.

2.2 O Decreto 22.239

O Decreto do Poder Legidativo 22.239, de 19 de dezembro de 1932,
reformou as disposi¢cdesdo Decreto 1.637, naparte referente as sociedades
cooperativas. Essa norma trazia, como comando especifico para
cooperativas de crédito, o artigo 30. As cooperativas de crédito foram

definidas como aquelas que:

témpor objetivo principal proporcionar a seus
associados crédito e moeda, por meio da
mutualidade e da economia, mediante uma
taxa modica de juros, auxiliando de modo
particular o pequeno trabalho em qualquer
ordem de atividade na qual ele se manifeste,
seja agricola, industrial, ou comercial ou
profissional, e, acessoriamente, podendo fazer,
com pessoas estranhas a sociedade, operacfes
de crédito passivo e outros Servigos conexos
ou auxiliares do crédito.

O parégrafo primeiro, ao dispor que as cooperativas de crédito
poderiam revestir varias modalidades, entre as quais 0stipos classicos das
caixas rurais raiffeisen e dos bancos populares luzzatti, permitiu a
constituicdo de outrostipos de cooperativas de crédito, além dosreferidos.

Estabel eceu, ainda, que dependiam de autorizacdo do governo para
se constituirem as cooperativas que se propusessem efetuar (art. 12):

a) operacdes de crédito real, emitindo letras
hipotecérias,
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b) operacbes de crédito de caréater mercantil,
salvo as que forem objeto dos bancos de
crédito agricola, caixas rurais e sociedades
de crédito mutuo;

¢) seguros de vida, em que os beneficios ou
vantagens dependam de sorteio ou célculo
de mortalidade.

O Decreto 22.239 estabeleceu as seguintes caracteristicas a serem

observadas pelas cooperativas tipo raiffeisen (art. 30, § 39):

14

a) ausénciadecapital social eindivisibilidade,
entre os associados, de quaisquer lucros;

b) responsabilidade, pelos compromissos da
sociedade, pessoal, solidaria e ilimitada, de
todos os associados;

¢) atribuicdo dada a assembléia geral para
controlar essa responsabilidade, fixando,
anualmente, pelo menos, a quantia maxima
dos compromissos da sociedade, o valor
méximo de cada empréstimo e o total dos
empr éstimos;

d) area de operacdesreduzida a uma pequena
circunscrigéo rural, de preferéncia o distrito
municipal, mas que ndo poderiam, em caso
algum, exceder o territério de um municipio;

€) empréstimos concedidos exclusivamente
aos associados, lavradores ou criadores, que
fossem solvaveis, dignos de crédito e
domiciliados na circunscricao onde a caixa
tivesse sua area de agao ou ai possuissem
uma propriedade agricola — destinados a
serem aplicados, em sua atividade agréria —
e para certo e determinado fim, declarado
pelo solicitante e julgado (til e reprodutivo
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pelo conselho de administracéo, sendo
absolutamente proibidos os empréstimos de
mero consumo.

Ja os bancos populares do tipo luzzatti tinham as seguintes
caracteristicas (art. 30, § 49):

a) capital social dividido em quotas-partes de
pequeno valor, acessiveis a todas as bolsas;

b) responsabilidade, pelos compromissos da
sociedade, limitada ao valor da quota-parte
do capital que o associados se obrigou a
realizar;

c) area de operacdes circunscrita, tanto
guanto possivel ao territério do municipio
em que tiver a sua sede, s60 podendo
estabelecer area maior, fora desseterritério,
guando municipios proximos abrangessem
zonas economicamente tributérias daquele
em que estiver, ndo se incluindo, entretanto,
no limite da &area aquelas operacdes que
consistiam em cobrancas ou permutacéo de
fundos,

d) empréstimos concedidos exclusivamente
aosassociados domiciliados na circunscricaéo
considerada como érea de operaces, dando
a administracao sempre preferéncia as
operacles de menor valor e ao crédito
pessoal sobre o de garantia real;

€) administracdo congtituida por um conselho
de administracdo, composto, pelo menos, de
cinco membros, eeitos pela assembléia geral,
sendo o presidente do conselho e o diretor-
gerente da sociedade designadosdiretamentena
ata da eleicdo e este dois, permanentemente, e
mais um conselheiro a cada més de turno,
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formando a diretoria executiva, cabendo ao
corpo coletivo as atribuicGes mais gerais e
de regulamentacdo e a diretoria as funcdes
mais particularizadas e executivas.

Outrostipos de cooperativas de crédito de 1° grau® que surgiram apos
0 Decreto 22.239 foram:

a) cooperativas de crédito agricola;

b) cooperativas de crédito matuo;

C) cooperativas populares de crédito urbano;

d) cooperativas de crédito profissionais, de classe ou de empresas.

Bastantedifundidasao lado das caixasruraisraiffeisen, ascooperativas
decrédito agricolase destinavam apropagacéo do crédito entre os produtores
rurais. Nafaltade maiores detalhes referentes aessa categoria, 0 Ministério
daAgriculturabaixou aPortaria 26, de 29 de agosto de 1938, posteriormente
aterada pelaPortaria 191, de 6 defevereiro de 1958, estabel ecendo, entre
outras coisas, a obrigatoriedade de constar a expressao “Agricola’ na
denominacdo e deterem, no minimo, permanentemente, 60% de agricultores
em seu quadro social. A Portaria1.098, de 11 de dezembro de 1961 alterou
parcialmente as citadas hormas, passando a exigir que as cooperativas de
crédito agricolas e as agricolas mistas com secdo de crédito somente
admitissem como associados agricultores e criadores, além da
obrigatoriedade de destinarem as operacdes de crédito agricola ou para
aplicagdo em atividades agricolas pelo menos 70% do valor de seus
empréstimos.

As cooperativas de crédito mituo sdo cooperativas originadas do
sistema degjardins, que exige um vinculo entre os associados. O préprio
Decreto 22.239 deu guarida a esse tipo de cooperativa, ao dispor em seu

3/ As sociedades cooperativas s30 classificadas como:
- singulares, ou de 1° grau, as destinadas a prestacéo direta de servigos aos associados;
- cooperativas centrais e federacdes de cooperativas, ou de 2° grau, aquelas constituidas por
cooperativassingulares;
- confederacOes de cooperativas, ou de 3° grau, asconstituidas por cooperativas centrais efederacoes
de cooperativas.
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artigo 5°, paréagrafo 8°, que “ élicito dispor nos estatutos que so poderdo ser
admitidos como associados pessoas de determinada profissao, classe ou
corporacdo”. A Portaria 1.098 do Ministério da Agricultura estabeleceu
que:

VI — SAo cooperativas de crédito mituo as
gue tém como associados somente pessoas
vinculadas a uma determinada entidade,
corporacdo ou empresa, com area de acéo
reduzida, e que realizem operacdes ativas e
passivas Unica e exclusivamente com os
associados.

A primeira cooperativade crédito matuo no Brasil foi a Cooperativa
de Crédito dos Funcionarios da Matriz do Banrisul Limitada, constituida
em 2 de marco de 1946. Essa cooperativa continua em atividade, sob a
denominagdo de Cooperativade Crédito M (tuo dos Empregados do Banrisul
Ltda. (MEINEN, 2002).

Cooperativas popul ares de crédito urbano eram cooperativas de crédito
tipicamente urbanas, de livre admissdo de associados, que sediferenciavam
dos bancos populares luzzatti por ndo adotarem todas as caracteristicas
previstasno artigo 30, paragrafo 4°, do Decreto 22.239*. Essas cooperativas
necessitavam de autorizacdo do governo parafuncionar.

As cooperativas de crédito profissionais, de classe ou de empresas,
emborasemel hantes as cooperativas de crédito mituo, diferenciavam-se por
ndo exigir vinculo entre os associados, mas smples afinidade, como os
associ ados exercerem amesma profissao, e por realizarem operagdes passivas

4/ Os bancos populares luzzatti deveriam ter as seguintes caracteristicas: capital social dividido em
guotas-partes de pegueno val or; responsabilidade dos associados limitada ao valor daquota-parte
subscritas; area de operages circunscrita ao territorio do municipio sede, podendo abranger
muni cipios proximos que se constituam em zona economi camente tributéria da sede; preferéncia
asoperagdes demenor valor e ao crédito pessoal sobre o degarantiarea ; e administragéo constituida
por um conselho de administracéo composto de pelo menos cinco membros, e uma diretoria-
executiva composta pelo presidente do conselho, pelo diretor-gerente, estes dois escolhidos
diretamente pelaassembléia, maisum consel heiro de turno escol hido acadamés.
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com ndo-associados. Ao contrério das cooperativas de crédito matuo, essas
cooperativas necessitavam de autorizagdo do governo parafuncionar.

O Decreto 22.239 permitiu a existéncia de segdes de crédito nas
cooperativas de diversas categorias, classificando as que astivessem como
cooperativas mistas (art. 35, § Unico). O tipo mais comum era o das
cooperativas mistas de crédito agricola (crédito e producéo), mas também
seencontravam outrosti pos, como cooperativas mistas de seguros (e crédito)
e cooperativas mistas de habitacéo (e crédito). A mais antiga cooperativa
singular mistacom se¢do de crédito daqual encontramosregistro no Servico
de EconomiaRural do Ministério daAgriculturaéaCooperativaAgricola
Mistade Benedito Novo Ltda., cooperativafundadaem 3 de novembro de
1912 em Rodeio (SC). Essa cooperativa mista teve sua autorizagdo para
operar com crédito canceladaem 1° de junho de 1967.

Também foi prevista a possibilidade de fundag@o de cooperativas
centrai's, sendo também consideradas cooperativas centrais osbancos centrais
populares que visassem financiar cooperativas, e osbancos centraisagricolas
quetivessem por objeto financiar um ou maisdeterminados produtosagricolas,
diretamente aoslavradores, ou por intermédio das cooperativaslocais, caixas
rurais e bancos agricolas municipais (art. 36, § 1°).

Outrostipos de cooperativas centraisforam comuns. As cooperativas
centraisde crédito agricolaforam definidas como:

aquelas situadas nas capitais dos estados
ou cidades que constituem centros
econdmicos de producédo (...) constituidas
por agricultores e criadores e por
cooperativas de crédito agricolas sediadas
na area de acdo da Central. Destinam-se a
financiar exclusivamente a producao
agropecuéria, aos agricultores e criadores
diretamente associados, ou por intermédio
das cooperativas de crédito agricola
filiadas. A area de acdo das cooperativas
centrais de crédito agricola podera
abranger o territério de um estado e

18 | Histéria do Cooperativismo de Crédito no Brasil



estender-se a regides econémicas limitrofes
de outros estados. (Portaria 1.098, V)

As cooperativas centrais de crédito popular deveriam observar as
seguintes normas (Portaria 1.098, V11):

a) ter sede nas capitais dos estados ou em
cidades que constituam mercados de
exportacdo ou sejam centro de zona
econdmica dependente;

b) admitir como associadas apenas
cooper ativas de deter minada espécie ou tipo,
sediadas na area de acéo;

c) realizar operac0Oes ativas somente com as
cooperativas associadas.

O Decreto 22.239 foi revogado pelo Decreto 24.647, de 10 de julho
de 1934. Por esse novo diploma, todas as cooperativas de crédito passaram
anecessitar de autorizag&o do governo parafuncionar (art. 17, “a”). Este
estabeleceu que as cooperativas deveriam ser formadas por pessoas da
mesma profissdo ou de profissdes afins (art. 1°), exceto no caso de
cooperativas de crédito formadas por industriais, comerciantes ou
capitaistas(art. 41, 11), que poderiam ser formadas por pessoas de profissoes
distintas. O Decreto 24.647, no entanto, foi revogado pelo Decreto-Lei
581, de 1° de agosto de 1938, querevigorou o Decreto 22.239. O Decreto-
Lei 581 passou para o Ministério da Fazenda aincumbéncia de fiscalizar
as cooperativas de crédito urbanas, mantendo as cooperativas de crédito
rural sob fiscalizagdo do Ministério da Agricultura. Estabeleceu, ainda,
gueascaixasrurais, tipo raiffeisen, constituidas apdsavigénciado referido
Decreto-Lei, deveriam ter area de operacgdes restrita a uma peguena
circunscricdo rural, que poderia abranger zonas municipais limitrofes. O
Decreto 6.980, de 19 de marco de 1941, regulamentou o Decreto-L ei 581,
aprovando o regulamento paraafiscalizago das sociedades cooperativas.

Em 19 de outubro de 1943, o Decreto 22.239, juntamente com o
Decreto-Lei 581, foi maisumavez revogado, agorapel o Decreto-Lei 5.893.
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Esse novo Decreto-L el determinou o retornou ao Ministério daAgricultura
datarefadefiscalizar todas as cooperativas, independente do tipo, e criou
aCaixade Crédito Cooperativo, destinada ao financiamento e fomento do
cooperativismo. O Decreto-Lei 5.893 ndo durou muito, sendo revogado
pelo Decreto-L e 8.401, de 19 dedezembro de 1945, querevigorou o Decreto
22.239 e o Decreto-Lei 581, e manteve a competéncia de fiscalizar as
cooperativasem geral com o Servigo de EconomiaRural do Ministério da
Agricultura

A Lei 1.412, de 13 deagosto de 1951, transformou a Caixade Crédito
Cooperativo no Banco Naciona de Crédito Cooperativo (BNCC), com
objetivo de assisténcia e amparo as cooperativas. O BNCC possibilitava,
com exclusividade, aparticipacdo indireta das cooperativas de crédito que
captassem depositos a vista na Camara de Compensacédo de Cheques. O
BNCC era controlado pela Unido, que inicialmente participava com 60%
de seu capital, sendo os 40% restantes subscritos pelas cooperativas
legalmente constituidas e em funcionamento. N&o obstante a participacdo
acionéria, as cooperativas jamais tiveram qualquer ingeréncia na
administracdo do banco, que nunca se constituiu em orgdo de clpula do
sistema cooperativo. No bojo de uma ampla reforma administrativa
conduzida no inicio do governo Collor, o Poder Executivo foi autorizado
pela Lei 8.029, 12 de abril de 1990, a extinguir vérias entidades da
administragéo publica, dentre elas o BNCC. Em 21 de mar¢o de 1990 foi
editado o Decreto 99.192 dissolvendo o banco eimplicando naentrada do
mesmo no regime de liquidag&o. Finalmente, em assembléia geral
extraordinaria, de 17 demaio de 1994, os acionistasdo BNCC deliberaram
0 encerramento da liquidacdo e a extincdo da sociedade, aprovada pelo
Banco Central em despacho de 17 de mar¢o de 1995, sete meses antes da
constitui¢do do que seria o primeiro banco cooperativo do Brasil.

Em 2 defevereiro de 1945 jatinhasido editado o Decreto-L ei 7.293,
gue criou a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumaoc), dando a
essa Superintendénciaaatribuicéo de “ proceder afiscalizagdo de Bancos,
Casas Bancarias, sociedades de crédito, financiamento e investimento, e
cooperativas de crédito, processando os pedidos de autorizacdo para
funcionamento, reforma de estatutos, aumento de capital, abertura de
agéncias, etc.” (art. 32, k). Também os Decretos 41.872, de 16 dejulho de
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1957, e43.552, de 15 de abril de 1958, reforcaram acompeténciada Sumoc
parafiscalizar as cooperativas de crédito, inclusive as cooperativas mistas
com se¢do de crédito, no que se relaciona com normas gerais regul adoras
damoedae do crédito, ndo obstante afiscalizacdo exercidapel o Servico de
EconomiaRural (SER) do Ministério daAgricultura.

A Portaria1.079 do Ministério daAgricultura, de 10 de novembro de
1958, sobrestou, tendo em vista solicitagdo da Sumoc, novos registros de
cooperativas de crédito no SER. A Portaria 1.098, de 11 de dezembro de
1961, reafirmou que as cooperativas de crédito estavam sujeitas a prévia
autorizacdo do governo parase constituirem, exceto:

a) as caixasrurais raiffeisen;

b) as cooperativas de crédito agricolas;

C) as cooperativas mistas com se¢do de crédito agricola;
d) as centrais de crédito agricola;

€) as cooperativas de crédito mutuo.

Em 3 de agosto de 1961, foi constituida, por quatro cooperativas de
crédito mituo, a Federacdo Leste Meridiona de Cooperativas de Crédito
(Feleme), com sede no Rio de Janeiro, com o proposito de fomentar o
cooperativismo de crédito mituo, atuando em quatro estados®. A Feleme,
com o apoio da Credit Union National Association (Cuna), entidade de 3°
grau das cooperativas de crédito mutuo dos Estados Unidos, foi agrande
mola propul sorado desenvol vimento do cooperativismo de crédito mutuo
no Brasil. Em 2 de fevereiro 1985, a Feleme foi desmembrada em quatro
federacOes estaduai s que se dedicavam basi camente ao fomento, aeducacéo
cooperativistae aassisténciatécnica: aFecresp, com sede em Sdo Paulo; a
Fecocrerj, com sede no Rio de Janeiro; aFemicoop, com sede MinasGerais,
e a Fecoces, com sede no Espirito Santo. Na ocasido de seu
desmembramento, aFeleme contavacom mais de 300 cooperativasfiliadas
e com cerca de 350.000 associados. As quatro federagdes remanescentes
do desmembramento foram posteriormente incorporadas, entre 1991 e 1995,
por centrai's de cooperativas de crédito mUtuo em seus respectivos estados,

5/ A &reade atuacéo da Feleme englobava os estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Geraise
Espirito Santo. Posteriormente o estado do Paranafoi incluido naareade atuagéo.
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asaber: aCecresp, em S&o Paulo; aCecrerj, no Rio de Janeiro; aCecremge,
em Minas Gerais; e a Cecrest, no Espirito Santo.

Aofimde 1961, existiamno Brasil 511 cooperativas de crédito, com
547.854 associados. O Decreto do Conselho de Ministros 1.503, de 12 de
novembro de 1962, sobrestou as autorizacoes e 0s registros de novas
cooperativas de crédito ou com segdes de crédito. Apds essadata, verificou-
seum declinio no nimero deinstitui ¢des, que somente seriarevertido cerca
devinteanosdepois.

2.3 A Lei da Reforma Bancaria: cooperativas de
crédito e o Banco Central

Com o advento da Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964, as
cooperativas de crédito equipararam-se as demaisinstitui cdesfinanceiras,
passando a ser fiscalizadas pel o Banco Central do Brasil. A Resolucdo 11,
de 20 de dezembro de 1965, tornou a autorizar a constituicdo e o
funcionamento de cooperativas de crédito, sob duas modalidades:

a) cooperativas de crédito de producdo rural com objetivo de operar
em crédito;

b) cooperativas de crédito com quadro socia formado unicamente de
empregados de determinadaempresaou entidade publicaou privada.

A Resolugéo 11 determinou a extingdo das atividades creditorias
exercidas por sucursais, agéncias, filiais, departamentos, escritorios ou
qual quer outraespécie de dependénciaexistente em cooperativade crédito.
Vedou as cooperativas de crédito o uso da palavra “banco” em sua
denominacdo. Determinou que, dentro de noventadiasacontar de suaedicao,
as cooperativas de crédito deveriam requerer ao Banco Central arenovacdo
daautorizacdo parafuncionamento, juntando um exemplar autenticado dos
seus estatutos e fotocopi ado documento comprobatério do anterior registro
no Ministério daAgricultura

22 Histéria do Cooperativismo de Crédito no Brasil



A Resolugdo 27, de 30 de junho de 1966, estabeleceu que as
cooperativas de crédito e as secdes de crédito das cooperativas mistas
receberiam depdsitos exclusivamente de associados pessoas fisicas,
funcionérios dapropriacooperativae deinstituicbes de caridade, religiosas,
cientificas, educativas e culturais, beneficentes ou recreativas, das quais
participassem apenas associados ou funcionarios da prépria cooperativa.

O Decreto 22.239 foi definitivamente revogado em 21 de novembro de
1966, pelo Decreto-L e 59, regulamentado pelo Decreto 60.597, de 19 de abril
de 1967. Osnovos normativos ndo maisfizeram mencdo aosbancos populares
luzzatti e as caixas rurais raiffeisen. O Decreto-Lel 59 determinou que as
atividades creditérias das cooperativas somente poderiam ser exercidas em
entidades congtituidas exclusivamente com essa finalidade (art. 5°, § 1°).
Estabel eceu que as segbes de crédito existentes poderiam passar a constituir
cooperativasde crédito autbnomas, cujo registro estariaassegurado, desde que
cumpridas as exigéncias do Banco Central do Brasil (§ 4°), ou limitar-se a
fazer adiantamentosansassoci ados, através detitul os de crédito acompanhados
de documento que assegurasse a entrega da respectiva producdo, vedado o
recebimento de depdsitos até mesmo de associados (§ 29).

A Resolucdo 99, de 19 de setembro de 1968, autorizou o funcionamento
de cooperativas de crédito rural, de inegavel semelhanga com as antigas
cooperativas de crédito agricolas, estabelecendo como caracteristicas
essenciais dessas cooperativas (item 1V):

a) ter como associados:
- pessoas fisicas que de forma efetiva e
predominante:
- desenvolvam, na area de acao da
cooper ativa,atividadesagricolas, pecuarias
ou extrativas,
- se dediquem a operacdes de captura e
transformacéo do pescado;
- pessoas juridicas que exercam
exclusivamente atividades agricolas,
pecuarias ou extrativas na area de acao
da cooperativa ou atividades de captura
ou transformacao do pescado;
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b) concessdo de empr éstimos somente atraves
de cédulas de crédito rural, notas
promissorias rurais e duplicatas rurais,
podendo ser descontados conhecimentos de
embarque e “warrants” e respectivos
conhecimentos de depositos.

2.4 A Lei 5.764: o atual regime juridico das
sociedades cooperativas

A atual Lei 5.764, de 16 de dezembro de 1971, revogou o Decreto-L ei
59, assim como seu Decreto 60.597, instituindo o regimejuridico vigente
das sociedades cooperativas. Define as cooperativas como sociedade de
pessoas, de natureza civil. Mantém a fiscalizacdo e o controle das
cooperativas de crédito e das segdes de crédito das agricolas mistas com o
Banco Central do Brasil.

Em 27 de outubro de 1980 foi constituida a Cooperativa Central de
Crédito do Rio Grande do Sul, com sede em Porto Alegre (RS), a mais
antiga das atuais cooperativas centrais de crédito, autorizada a funcionar
em 20 defevereiro de 1981.

Na propria assembléia que aprovou o desmembramento da Feleme,
por unanimidade ficou deliberadaa constitui cdo de uma Confederacao, tao
logo asfederagdes estivessem regularizadas. Assim, em 1° de novembro de
1986 foi constituida, em Belo Horizonte®, a Confebrés, primeira
confederacdo de cooperativas de crédito no Brasil, institui¢co ndo-financeira
de representagdo politica de suas filiadas. A primeira confederacdo de
cooperativas de crédito autorizadapel o Banco Central arealizar atividades
tipicas de institui¢&o financeira foi a Unicred do Brasil, sediada em S&o
Paulo (SP), constituidaem 11 de abril de 1994 e autorizadaafuncionar em
19 de outubro do mesmo ano.

6/ A assembl éiade constitui¢ao da Confebrasfoi realizadaem Vitéria (ES). Hoje estasediadaem
Brasilia
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A Resolugdo 1.914, de 11 de margo de 1992, revogou as resolucdes
11, 27 €99, vedou a congtituicéo de cooperativas de crédito do tipo luzzatti,
assim compreendidas aguel as sem restricdo de associados’, e estabeleceu
como tipos bésicos para concessdo de autorizagdo para funcionamento as
cooperativas de economia e crédito matuo e rural, com as seguintes
caracteristicas:

a) cooperativas de economiae crédito matuo: quadro social formado
por pessoas fisicas que exercam determinada profissdo ou
atividades comuns, ou estejam vincul adas a determinadaentidade
€, excepciona mente, por pessoas|uridicas que se conceituem como
micro e peguena empresa que tenham por objeto as mesmas ou
correlatas atividades econémicas das pessoas fisicas, ou ainda,
aquelas sem fins lucrativos, cujos sécios integrem,
obrigatoriamente, o quadro de cooperados;

b) cooperativas de crédito rural: quadro social formado por pessoas
fisicasque, deformaefetivae predominante, desenvolvam, naérea
de atuacdo da cooperativa, atividades agricolas, pecuarias ou
extrativas, ou se dediquem aoperacdes de capturaetransformacao
do pescado e, excepcionalmente, por pessoasjuridicas que exer¢cam
exclusivamente as mesmas atividades.

A definicéo de cooperativas de economia e crédito mutuo dada pela
Resolugéo 1.914 permitiu que voltassem aser constituidas por trabal hadores
de determinada profissdo, como as cooperativas de crédito formadas por
médicos, ou de determinadaatividade, como as cooperativas de comerciantes
dedeterminado ramo.

7/ As cooperativas do tipo luzzatti a que se refere as Resolugdes 1.914, 2.608 e 2.771, néo se
confundem com as antigas cooperativas do tipo banco popul ar luzzatti, assim definidas pel o Decreto
22.239. Naverdade, asluzzattisreferidas pela Resolucéo 1.914, atualmente em nimero detreze,
s80 todas aguelas cooperativas constituidas sob a vigéncia do antigo Decreto 22.239 que ndo
possuiam restric&o de associagdo, incluindo os bancos populares luzzattis e as cooperativas de
crédito popular, além de cooperativas de crédito que ndo se enquadrassem nostipos definidos pela
novalegislagéo.
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Cinco anos apos a decretacao da dissolucéo do BNCC, a Resolucéo
2.193, de 31 de agosto de 1995 permitiu aconstituicdo de bancos comerciais
controlados por cooperativas de crédito, os bancos cooperativos.
Posteriormente, aResolugdo 2.788, de 30 de novembro de 2000, permitiria
a constituicdo de bancos multiplos cooperativos. Os banco cooperativos
representaram umamudanca de paradigmaem rel agdo ao model o marcado
pelaexisténciado BNCC, ao permitir que o proprio sistemacooperativo de
crédito controlasse um banco comercial ou banco multiplo. O primeiro
banco cooperativo do Brasil foi 0 Bansicredi, com sede em Porto Alegre
(RS), constituido em 16 de outubro de 1995, autorizado afuncionar em 17
de abril de 1996. No ano seguinte seria autorizado a funcionar o segundo
banco cooperativo do Brasil, o Bancoob. Em agosto de 2001 o Bansicredi
setransformou em banco mdltiplo.

Em 27 de maio de 1999, foi editadaa Resolucéo 2.608, revogando a
Resolucéo 1.914. Esse normativo atribuiu as cooperativas centrais o papel
de supervisionar o funcionamento e realizar auditoria nas cooperativas
singularesfiliadas, permitiu aconstitui ¢do de cooperativas de crédito matuo
de um conjunto de profissdes afins ou de um conjunto de pessoasjuridicas
com objetos idénticos ou estreitamente correlacionados, permitiu a
associagdo de familiares de associados e estabel eceu limites minimos de
patrimdnio liquido gjustado.

A Resolucéo 2.608 foi revogadapelaResolucéo 2.771, de 30 de agosto
de 2000, que manteve, linhasgerais, asdiretrizes daResolucéo 2.608. Como
principais novidades, areducdo dos|imites minimos de patrimonio liquido,
mas com aadog¢do paraas cooperativas de crédito doslimites de patrimonio
liguido ponderado pelo grau de risco do ativo, passivo e contas de
compensacdo. A Resolucdo 2.771 foi aterada pelaResolugédo 3.058, de 20
de dezembro de 2002, permitindo a constitui¢cao de cooperativas de crédito
muatuo formadas por pequenos empresarios, microempresarios e
microempreendedores, responsaveis por negocios de natureza industrial,
comercia ou de prestacdo de servicos, incluidas as atividadesdaérearural,
cujareceita bruta anual, por ocasido da associagao, sejaigual ou inferior
ao limite estabel ecido pelalegislacdo em vigor paraas pequenas empresas.
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Ressalte-se que a regulamentacdo anterior permitia a criacdo de
cooperativas de pequenos e microempresarios, porém de formasegmentada
por ramo de atividade, como as cooperativas de comerciantes de vestuario.
Essarestricdo limitava sua existéncia as grandes cidades, onde € possivel
reunir nUmero suficiente de empresarios da mesma especialidade e
proporcionar, dessaforma, aescalaminimanecessariaao empreendi mento.

A atual Resolucdo 3.106, de 25 de junho de 2003, regulamentada
pelaCircular 3.201, de 20 de agosto de 2003, revogou as Resolucdes 2.771
€3.058, voltando apermitir aconstitui¢éo de cooperativasdelivre admissdo
de associados em localidades com menos de 100 mil habitantes ou a
transformacao de cooperativas existentes em cooperativas de livre admissdo
de associados em localidades com menos de 750 mil habitantes, sendo
obrigatoria paraessas cooperativas aadesdo afundo garantidor de crédito,
exceto seacooperativando captar depdsito, eafiliacdo acooperativacentra
de crédito que apresente cumprimento regular de suas atribuicdes
regulamentares de supervisdo das filiadas, no minimo trés anos de
funcionamento, enquadramento noslimites operacionais estabel ecidospela
regulamentagcéo em vigor e patrimonio de referéncia® de, no minimo,
R$600.000,00 nas regides Sul e Sudeste, R$500.000,00 naregido Centro-
Oeste e R$400.000,00 nas regides Norte e Nordeste. Permitiu ainda a
preservacdo do publico-alvo de cooperativas de quadros sociais distintos,
no caso de pedidos de fusdo ou incorporagao.

Foi permitida a continuidade de operacéo das cooperativas de livre
admissdo de associados existentes na data da entrada em vigor da nova
resolucdo, também conhecidas como cooperativas do tipo luzzatti, em
numero de treze, ndo precisando adaptar-se as novas regras estabel ecidas,
exceto no caso de ampliacdo da area de atuacdo e instalacdo de postos.

8/ O patriménio dereferéncia, definido pelaResolugéo 2.837, de 30 de maio de 2001, érepresentado
pelo patrimdnio liquido acrescido de algunsitens do passivo (dividas subordinadas e instrumentos
hibridos de capital e divida), cujo baixo nivel de exigibilidade permite que, conforme
regulamentacdo do Conselho Monetério Nacional, sejam considerados, parafins de apuragéo dos
limites operacionais, como integrantes dos recursos proprios dainstituico. No caso das cooperativas
decrédito o PR assume grandeza praticamente idénticaao do patriménio liquido.
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A Resolucdo 3.106 estabeleceu a necessidade de projeto prévio a
congtituicdo de qual quer cooperativade crédito, devendo constar do projeto,
dentre outros pontos, adescricéo do sistemade controlesinternos, estimativa
do nimero de pessoas que preenchem as condi¢des de associacdo e do
crescimento do quadro deassoci ados nostrés anos seguintes de funcionamento,
descricdo dos servicos a serem prestados, da politica de crédito e das
tecnol ogias e sistemas empregados no atendi mento aos associados.

2.5 Estrutura atual do segmento cooperativista de
crédito no Brasil

O sistema cooperativo de crédito no Brasil se encontrava estruturado
em maio de 2003 com dois bancos cooperativos, sendo um multiplo e o
outro comercial, quatro confederacdes’, uma federacdo’®, 38 cooperativas
centrais e 1.344 cooperativas singulares em funcionamento, somando mais
de 1,5 milh&o de associados. Entre as cooperativas de crédito singulares, o
segmento de cooperativas de crédito mituo € majoritario, representando

9/ Das quaisapenasuma, aUnicred do Brasil, estdautorizadapel o Banco Centra aredlizar atividades
tipicas de instituic&o financeira. As demais atuam como entidades de representagéo politica e
prestacéo de servigos as cooperativasfiliadas.

10/ As federacGes séo cooperativas de 2° grau, geralmente mais voltadas para a representacéo
politica de suas associadas, assim como para o fomento do cooperativismo, a educagéo
cooperativistae aassisténciatécnica. As centrais, também entidades de 2° grau, em geral, tém
uma atuagdo mais operacional, como o beneficiamento, industrializagéo, armazenamento,
transporte e vendados produtos dasfiliadas e, no caso das cooperativas de crédito, aassisténcia
financeira e a centralizagdo financeira, embora também desenvolvam as outras atividades
desempenhadas pel as federacOes. Nos Ultimos anos, as federactes outrora existentes tém cedido
lugar para as centrais de crédito, como foi o caso das federagdes remanescentes do
desmembramento da Feleme. A Unicafederacéo de cooperativas de crédito em funcionamento
no Brasil éaFenacred, Federag@o Nacional das Cooperativas de Crédito M Gtuo, institui¢céo néo
financeirae ndo fiscalizada pelo Banco Central, constituida por dez cooperativas singularesem
16 de agosto de 2000, sediada no Rio de Janeiro (RJ), em atividade desde 2 dejaneiro de 2001.
A Fenacred possuia, em 3 de abril de 2003, 29 cooperativas de crédito singularesfiliadas, das
quais apenas duas também sdo filiadas aalgumacentral de crédito. Umadasfiliadas da Fenacred
est4 sediada na Bahiae aoutras, no Rio de Janeiro.
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67% dototal deinstituicles, 32% das cooperativas singulares séo de crédito
rural e 1% sdo cooperativas|uzzattis. Somando-se as cooperativas de crédito
em funcionamento com algumas que, emboraautorizadas afuncionar, ndo
iniciaram suas atividades™, temos a seguinte evolucdo do sistema:

Cooperativas de crédito
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Em movimento contrario ao apresentado pel as cooperativas de crédito,
as demais entidades integrantes do Sistema Financeiro Nacional tém
apresentado uma decrescente representacdo, no tocante ao nimero de

instituigoes:

Quantidade de Instituicoes em funcionamento (em 31 de dezembro)

Tipo 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002
Bancos miltiplos, 246| 242 231 217| 203|194 192| 182| 167
comerciais e Caixa (1)
Banco de investimento +
agéncia de fomento
Demais institui¢oes

financeiras + SAM 146 146 152 157 153 150 149 140 139
Demais instituicdes
autorizadas pelo Bacen 647 594 536 472 435 416 398 373 351
Sub total 1.056 999 942 868 813 786 766 724 689
Cooperativas de crédito 946 980 956 | 1.015| 1.088| 1.183| 1.235| 1.333| 1.374
Sociedade de Crédito ao

17 17 23 22 22 26 27 29 32

Microempreendedor 3 6 14 26

Sub total 946]  980] 956 4.015] 1.088] 1.186] 2.007] 2.071] 2.089

édml,ms?mdoras de 490| 462| a46| 433| 4a22| 406| 404| 397|375
0onsorcio

TOTAL (2) 2492 2.441| 2344 2316] 2.323| 2.378| 2.411| 2.468| 2.464

11/ Ap6s ser concedidaaautorizagéo parafuncionamento, acooperativade crédito tem o prazo de
noventadias parainiciar suas atividades (Lei 5.764/71, art. 17, § 7°).
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Emboraas cooperativas de crédito ainda ocupem um pequeno espaco
no SFN, tanto quanto ao volume das operacBes de crédito, quanto ao
patriménio liquido, 0 segmento vem apresentando um expressivo
crescimento:

Distribuicao do total de operacoes de crédito na area bancaria do
sistema financeiro (em %)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Bancos com controle estrangeiro 5,72 8,64 11,71 14,88 19,75 25,16 31,51 32,77
Bancos privados 31,79 32,74 3535 30,97 31,66 34,53 42,13 34,72
Bancos publicos 2346| 2347 10,30 8,86 8,13 5,12 3,096 5,05
CEF 22,63 24,00] 30,93 32,31 28,74 23,00 7,13 8,32
Banco do Brasil 15,96 10,62 10,97 12,05 10,58 10,95 14,53 17,7
Cooperativas de crédito 0,44 0,53 0,74 0,93 1,14 1,24 1,61 1,94
Area bancaria 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0] 100,0

Distribuicao do total do patriménio liquido da area bancaria do sistema
financeiro (em %)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Bancos com controle estrangeiro 13,08 10,29 14,29 21,86 25,46 28,31 30,721 36,08
Bancos privados 49,21 55,32 51,82 49,75 46,69 50,33 51,14 43,73
Bancos publicos 12,41 12,40 11,49 11,35 11,10 5,66 3,46 4,99
CEF 12,04 8,85 9,09 5,42 522 3,82 3,90 4,29
Banco do Brasil 11,82 11,87 11,76 10,03 9,73 9,89 8,76 8,53
Cooperativas de crédito 1,44 1,27 1,55 1,59 1,80 1,99 2,02 2,38
Area bancaria 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0] 100,0
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3 Cronologia das normas sobre cooperativas
-6 dejaneiro de 1903:

O Decreto do Poder Legidlativo 979 permite aos sindicatos a
organizagdo de caixas rurais de crédito agricola, bem como
cooperativas de producéo ou de consumo, sem qual quer detalhamento
do assunto (art. 10).

-5 dejaneiro de 1907:

Editado o Decreto do Poder Legidativo 1.637, aprimeiranormaa
disciplinar o funcionamento das sociedades cooperativas no Brasil.
Ascooperativas poderiam ser organizadas sob aformade sociedades
andnimas, sociedades em nome coletivo ou em comandita, sendo
regidas pelas leis especificas (art. 10). Permite-se, ainda, as
cooperativas receberem dinheiro ajuros, ndo so dos socios, como de
pessoas estranhas a sociedade (art. 25, § 39).

-31 de dezembro de 1925:

A Lei 4.984 exclui as cooperativas de crédito que obedecessem aos
sistemas raiffeisen e luzzatti da exigéncia de expedicdo de carta
patente e de pagamento de quotas de fiscalizacdo, atribuindo ao
Ministério daAgriculturaaincumbéncia da fiscalizagdo, sem 6nus
algum, do cumprimento das prescri¢cdes do Decreto 1.637.

-2 dejunho de 1926:

O Decreto 17.339 aprova o regulamento destinado a reger a
fiscalizag@o gratuitadaorganizacdo e funcionamento dascaixasrurais
raiffeisen e banco luzzatti. Coube entdo ao Servico de Inspecdo e
Fomento Agricolas, 6rgéo do Ministério daAgricultura, Industriae
Comércio, atarefade fiscalizar as cooperativas de crédito.
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-19 de dezembro de 1932;

O Decreto do Poder Legidativo n° 22.239 reformaas disposi¢des do
Decreto 1.637, naparte referente as sociedades cooperativas. Define
as cooperativas de crédito como aguelas que

témpor objetivo principal proporcionar aseus
associados crédito e moeda, por meio da
mutualidade e da economia, mediante uma
taxa modica de juros, auxiliando de modo
particular o pequeno trabalho em qualquer
ordem de atividade na qual €le se manifeste,
seja agricola, industrial, ou comercial ou
profissional, e, acessoriamente, podendo fazer,
com pessoas estranhas a sociedade, operagdes
de crédito passivo e outros servicos Conexos
ou auxiliares do crédito (art. 30).

Estabelece que depende de autorizagdo do governo para se
constituirem as cooperativas que se propde efetuar (art. 12):

a) operacdes de crédito real, emitindo letras hipotecarias;

b) operacBes de crédito de carater mercantil, salvo as que forem
objeto dos bancos de crédito agricola, caixasrurais e sociedades
de crédito mutuo;

¢) seguros de vida, em gue os beneficios ou vantagens dependam de
sorteio ou célculo de mortalidade.

10 dejulho de 1934:

O Decreto 24.647 revoga o Decreto 22.239. Todas as cooperativas
de crédito passam a necessitar de autorizagdo do governo para
funcionar (art. 17, “a"). Estabelece que as cooperativas devem ser
formadas por pessoas da mesma profissdo ou de profissdes afins
(art. 19), exceto no caso de cooperativas de crédito formadas por
industriais, comerciantes ou capitalistas (art. 41, I1), que poderiam
ser formadas por pessoas de profissoes distintas.
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-1° de agosto de 1938:

O Decreto-L e 581 revogao Decreto 24.647 erevigorao Decreto 22.239.
O Decreto-L e 581 passaparao Ministério da Fazendaaincumbéncia
defiscdizar ascooperativasdecrédito urbanas, mantendo ascooperativas
de crédito rural sob fiscalizagdo do Ministério daAgricultura

-19 de margo de 1941

O Decreto 6.980 regulamenta o Decreto-Lei 581, aprovando o
regulamento para afiscalizagdo das sociedades cooperativas.

-19 de outubro de 1943:

O Decreto-Lei 5.893 revoga novamente 0 Decreto 22.239, assim
como o Decreto-Lei 581. Retorna ao Ministério da Agricultura da
tarefadefiscalizar todas as cooperativas, independentedotipo. Cria
aCaixade Crédito Cooperativo, destinadaao financiamento efomento
do cooperativismo.

-19 de dezembro de 1945:
O Decreto-Lei 8.401 revoga o Decreto-Lei 5.893 e revigora, mais
uma vez, o Decreto 22.239, juntamente com o Decreto-Lei 581.
Mantém aincumbénciadefiscalizar as cooperativasem geral como
Servigo de EconomiaRural do Ministério daAgricultura.

-13 de agosto de 1951
A Lei 1.412 transformou a Caixa de Crédito Cooperativo no Banco
Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC), com objetivo de
assisténcia e amparo as cooperativas.

-2 defevereiro de 1945:

O Decreto-Lei 7.293 criaa SuperintendénciadaMoedae do Crédito
(Sumoc), dando aessa Superintendénciaaatribuicdo de“ proceder &
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fiscalizagdo de Bancos, Casas Bancérias, sociedades de crédito,
financiamento einvestimento, e cooperativas de crédito, processando
os pedidos de autorizagdo parafuncionamento, reformade estatutos,
aumento de capital, abertura de agéncias, etc.” (art. 3°, k).

16 dejulho de 1957:

O Decreto 41.872 esclarece que as cooperativas de crédito sujeitam-
se a fiscalizagdo da Sumoc, no que se relacionar com as normas
gerais reguladores da moeda e do crédito, baixadas pelo governo.

-15 de abril de 1958:

O Decreto 43.552 reafirmaaatribuicédo do Servico de EconomiaRura
(SER) do Ministério daAgriculturade fiscalizacdo das cooperativas.

- 10 de novembro de 1958:

A Portaria 1.079 do Ministério daAgricultura sobrestou, tendo em
vistasolicitagdo da Sumac, novosregistros de cooperativasde crédito
no SER.

-11 de dezembro de 1961

A Portaria 1.098 do Ministério da Agricultura reafirma que as
cooperativas de crédito estavam sujeitas a prévia autorizacdo do
Governo parase constituirem, exceto:

a) as caixasrurais raiffeisen;

b) as cooperativas de crédito agricolas;

C) as cooperativas mistas com se¢do de crédito agricola;
d) as centrais de crédito agricola;

€) as cooperativas de crédito mutuo.

.12 de novembro de 1962;
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O Decreto do Conselho de Ministros 1.503 sobrestou as autori zagdes
eosregistrosde novas cooperativas de crédito ou com secesde crédito.

-31 de dezembro de 1964:

A L& 4.595 equiparaas cooperativas de crédito as demaisingtitui coes
financeiras, passando aser fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil.

- 20 de dezembro de 1965:

A Resolucdo 11 do Conselho Monetario Nacional (CMN) determina
aextingdo dasatividades creditorias exercidas por sucursais, agéncias,
filiais, departamentos, escritérios ou qualquer outra espécie de
dependénciaexistente em cooperativade crédito. Vedaas cooperativas
de crédito o uso da palavra “banco” em sua denominac&o. Tornaa
autorizar aconstitui¢éo e o funcionamento de cooperativas de crédito,
sob duas modalidades:

- cooperativas de crédito de producdo rural com objetivo de operar
em crédito;

- cooperativas de crédito com quadro socia formado unicamente de
empregados de determinadaempresa ou entidade publicaou privada.

-30 de junho de 1966:

A Resolucéo 27 estabel ece que as cooperativas de crédito e as secOes
de crédito das cooperativas mistas devem receber depdsitos
exclusivamente de associ ados pessoasfisicas, funcionariosdapropria
cooperativa e de instituicdes de caridade, religiosas, cientificas,
educativas e culturais, beneficentes ou recreativas, das quais
participem apenas associados ou funcionarios dapropriacooperativa.

-21 de novembro de 1966:
O Decreto-L ei 59 revogadefinitivamente o Decreto 22.239 edetermina

que as atividades creditérias das cooperativas somente podem ser
exercidasem entidades congtituidas exclusivamente com essafinaidade
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(art. 5°, § 19). Estabelece que as segdes de crédito existentes podem
passar a congtituir cooperativas de crédito autbnomas, cujo registro
estdassegurado, desde que cumpridas as exigéncias do Banco Central
do Brasil (§ 4°), ou limitar-se a fazer adiantamentos aos associados,
atravésdetitul osde crédito acompanhados de documento que assegure
aentregadarespectiva producdo, vedado o recebimento de depositos
até mesmo de associados (8 29).

-19 de abril de 1967:
O Decreto 60.597 regulamenta o Decreto-L e 59.
-19 de setembro de 1968:

A Resolugdo 99 disciplina a autorizag8o para funcionamento de
cooperativas de crédito rural.

-16 de dezembro de 1971

A atual Lei 5.764 revogao Decreto-L el 59, assim como seu Decreto
60.597, instituindo o regime juridico vigente das sociedades
cooperativas. Define a cooperativa como sociedade de pessoas, de
naturezacivil. Mantém afiscalizagao e o controle das cooperativas
de crédito e das segdes de crédito das agricolas mistas com 0 Banco
Central do Brasil.

-11 de marco de 1992:
A Resolugdo 1.914 revogaasresolugdes 11, 27 e 99, vedaaconstituicéo
decooperativasdecrédito dotipo luzzatti, assm compreendidas aquelas
sem restricéo de associados, e estabelece como tipos basicos para
concessdo de autorizacdo para funcionamento as cooperativas de
economiae crédito mutuo e as cooperativas de crédito rural .

-21 de margo de 1990:

O Decreto 99.192 extingue o BNCC.
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- 31 de agosto de 1995:

A Resolugdo 2.193 permite a constituicdo de bancos comerciais
controlados por cooperativas de crédito, os bancos cooperativos.

.27 de maio de 1999:

A Resolucéo 2.608 revogaaResolucéo 1.914. Atribui as cooperativas
centraiso papel de supervisionar o funcionamento erealizar auditoria
nas cooperativas singularesfiliadas. Estabel ece limites minimos de
patrimdnio liquido gjustado.

- 30 de agosto de 2000:

A Resolugdo 2.771 revoga a Resolucéo 2.608. Reduz os limites
minimos de patriménio liquido, mas com a ado¢éo para as
cooperativas de crédito doslimites de patrimdnio liquido ponderado
pelo grau de risco do ativo, passivo e contas de compensacao.

-30 de novembro de 2000:

A Resolugdo 2.788 permite a constituigdo de bancos multiplos
cooperativos.

- 20 de dezembro de 2002;

A Resolucdo 3.058 permite aconstitui¢éo de cooperativas de crédito
mutuo formadas por pequenos empresarios, microempresarios e
microempreendedores, responsaveis por negocios de natureza
industrial, comercial ou de prestacdo de servicos, incluidas as
atividades da area rural, cuja receita bruta anual, por ocasido da
associacdo, sgjaigua ouinferior ao limite estabel ecido pelalegidacdo
€m vigor para as pegquenas empresas.

- 25 dejunho de 2003:
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A Resolucdo 3.106 revoga as Resolucfes 2.771 e 3.058, permite a
constitui¢do de cooperativas de livre admissdo de associados em
localidades com menos de 100 mil habitantes, assim como a
transformacgado de cooperativas existentes em cooperativas de livre
admissdo de associados em localidades com menos de 750 mil

habitantes, sendo obrigatériaparaessas cooperativasaadesio afundo
garantidor de crédito, exceto se acooperativando captar deposito, e
afiliac8o acooperativacentral de crédito que apresente cumprimento
regular de suas atribui¢des regulamentares de supervisao dasfiliadas,

no minimo trés anos de funcionamento, enquadramento nos limites
operacionai s estabel ecidos pelaregulamentagdo em vigor e patrimonio
dereferénciade, no minimo, R$600.000,00 nasregides Sul e Sudeste,

R$500.000,00 naregido Centro-Oeste e R$400.000,00 nas regides
Norte e Nordeste.

Permitiu ainda a preservacéo do publico-alvo de cooperativas de
quadros sociais distintos, no caso de pedidos de fuséo ou
incorporacdo. Permite a continuidade de operacdo das cooperativas
delivre admissdo de associados existentes nadata de suaentradaem
vigor, também conhecidas como cooperativas do tipo luzzatti, ndo
exigindo aadaptagdo destasinstitui gdes asregras estabel ecidas para
as nhovas cooperativas do tipo, exceto no caso de ampliacédo da érea
de atuacdo e instalacdo de postos.

Estabel ece anecessidade de proj eto prévio aconstituicao de qual quer
cooperativade crédito, devendo constar do projeto, dentre outrospontos,
adescricao do sistemade controlesinternos, estimativado nimero de
pessoas que preenchem as condi¢des de associacdo e do crescimento
do quadro de associados nos trés anos seguintes de funcionamento,
descricdo dos servicos a serem prestados, da politica de crédito e das
tecnol ogias e sistemas empregados no atendi mento aos associados.

-20 de agosto de 2003:
A Circular 3.201 dispbe sobre procedimentos complementaresaserem

observados pelas cooperativas de crédito relativamente ainstrucéo
de processos.
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